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m El 5 d’abril, una data historica?
Eldivendres dia 5 d’abril de 2013 podria
passar ala historia del sector de 1a cons-
truccié com el dia en que I’Estat espanyol
va adoptar les mesures necessaries per
crear un nou marc legal obert al desenvo-
lupament de I’activitat de rehabilitacié,
iper equiparar-nos amb els paisos del
nostre entorn. Mai s’havia vist un Con-
sell de Ministres en el qual s’aprovés un
paquet de mesures tan important pel
sector deI’edificaci6 i, en aquest cas, molt
especialment adrecades a promoure la
rehabilitacio, trencant el model expansiu
insostenible que ens va portar ala bom-
bollaimmobiliariaialacrisiactual. Fa
pocmés d’'un mes, en la presentacio de
I’any de la Rehabilitacié energeticaidel
Test Energia, vam comentar que el marc
legal actual aniria canviant, fet que ens
feia ser optimistes respecte al futur dela
rehabilitacié ienlarecuperacié del’ac-
tivitat amitja termini. Deiem en aquell
moment que molt aviat sentiriem a parlar
derehabilitacio,imolt especialment de
rehabilitaci6 energeética. Sabiem que el
Ministeri de Fomento estava treballant
intensament sobre el tema, pero no ens
podiem imaginar que tot el que hihavia
sobre la taula sortiria d’un sol cop com,
per satisfaccio de tots, ha succeit.

Eldivendresdia 5 d’abril es van aprovar
el projecte de Lleide Rehabilitacio, regene-
racidirenovacio urbanaitresreial decrets:
elPla estatal de foment del lloguer, la
rehabilitacio d’edificisilaregeneraci6
irenovaci6 urbanes 2013-2016 (antic pla
d’habitatge); el Procediment basic perala
certificacio del’eficiéncia energetica dels
edificis; ilamodificaci6é d’alguns articlesi
instruccions tecniques del RITE. Tot ple-
gat, estracta d’instruments que articulen
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LAPOSTA SOSTENIBILISTA D'UN PAIS COM NORUEGA ELS VA PORTAR A LA REHABILITACIO D'UNES SITGES DE
CEREALS EN DESUS PER FER-HI UNA RESIDENCIA UNIVERSITARIA ALTAMENT EFICIENT ENERGETICAMENT

un canvide politicaide model. S’aposta
per fomentar la rehabilitacié de I’existent
abans de la construccié de nous habitat-
ges, per promoure I’eficiéncia energeética
dels edificis i per impulsar el lloguer per
davant dela compra.

Finalment, un canvi de model
Malgrat considerem que s’hauria d’haver
anat molt més enllaique algunes de les
mesures adoptades es quedaran curtes
per donar resposta als canvis necessaris,
és una primera pedra en el canvi de model
ipot ser un gran incentiu pel sector de
T’edificaci6, tot contribuint a la sevareac-
tivacio des d’un vessant sostenibilista,
fites que fa tants anys que es venen reivin-
dicant des del Col-legi.

Res canviara d’un dia per un altre i
el camique serallarg. La mesuramés
important aprovada, la Llei, ara iniciara
el seu tramit parlamentari que suposem

Es una primera pedra en el canvi de model i pot ser un
gran incentiu pel sector de ledificacio

sera politicament poc conflictiuiespe-
rem que s’aprofiti per introduir algunes
millores. En tot cas, com va dir 1a Minis-
tra Pastor, no estem davant d’'una gran
innovacio, no s’inventa res, simplement
estracta de crearles condicions per fer
un canvi vers un model que ja s’ha con-
solidat a Europa amb ambiciosos plans
com el Green Deal, britanic, o el Grenelle
Batiment, frances, i que ara s’albira
modestament a casanostra amb aquestes
importants mesures. Elmoment és molt
oport1, jaque cal preparar la transposi-
cio delanova Directiva Europea d’Efici-
encia Energetica. Es tracta d’aprofitar
lareactivacio de I’activitat economica
ilageneracio d’ocupacié que compota,
arreu, larehabilitaci6 energeética. Cal-
dra en aquest sentit aprofitar els fons
financers allarg terminiibaix cost que
han de posar a disposicio les institucions
europeesiles empreses energétiques per
aquestafi.

Una doble satisfaccio és el fet de que
laveuilaperseveranca del Col-legi hagi
tingut resso en les decisions governamen-
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EN CIUTATS COM LONDRES O PARIS, LA REHABILITACIO ENERGETICA ES UNA ACTIVITAT PERMANENT QUE PERMET PLANTEJAR-SE IMPORTANTS ESTALVIS ENERGETICS
PER AL FINANCAMENT DELS TREBALLS

tals, no tanrapid com ens hauria agradat,
pero sien’essencial del que es plantejava
en les conclusions del congrés R+S=F,
presentades al Ministeri de Fomento a
finals de 2010. Donant seguiment a aques-
tes conclusions també es va participari
incidir en les conclusions de CONAMA
2011ienl’elaboraci6 dels informes 20111
2012 d’Una vision pais, hoja de ruta para
un nuevo sector de la edificacion, docu-
ments en els quals es van quantificar mol-
tes de les propostes del R+S=F. Participar
en el comite d’experts creat pel Ministeri
per donar recolzament alaredaccié dela
proposta de Llei també ha premés incidir
en alguns aspectes importants. Estem
doncs forca esperancats que aquestes
mesures signifiquin finalment un canvi
derumb en el nostre paisien el nostre
sector, que permetilanormalitzacié de
larehabilitacidil’eficiéncia energetica
d’edificis i habitatges, al nivell dels paisos
europeus del nostre entorn.

Avantprojecte de Llei de Rehabilitacio,
regeneracio i renovacioé urbana
Enlexposicié de motius, com passa sovintla
partmés consistent dela Llei, esfauna diag-
nosiquerecull les constatacionsfetesenels
treballs del Congrés R+S=F.D’unabandaes
valoralagran dificultat que comporta el fet
dequéal’Estat espanyol hi hagimenysdun
20% d’habitatge delloguer (o prop del 80%
depropietat) quan lamitjana europea dello-
guer ésdepropdel40%. Esveuclarqueuna
politica d’habitatge equivocada hafomentat
aquest model que avui estem pagant amb
centenars de desnonaments diaris (dada
que contrastaamb els 700.000 habitatges

nousalavendaol’escandalés nombre d’ha-
bitatges buits)isenseresoldre el dret de tot
ciutada aun habitatge digne. Aixi mateix, es
posasobrelataulacomdels 26 milions d’ha-
bitatges que hi ha a’Estat, 15 milions
tenen més de 30 anysi6 milions més de 50
anys. Pel que fa al’estat del conservacio,
el Ministeri estima que hi ha 2milions
d’habitatges en mal estat, que 4 milions
tenen 4 omés plantesino disposen d’as-
censor o que 15 milions es van construir
sense cap mena d’exigéncia térmica...
Per tancar aquestes dades, es comenta
que al’entorn del 40% dels espanyols esta
insatisfet amb el seu confort termic (fred i
calor)ide soroll.

Eldiagnostic és clariel Ministeri con-
clou el segiient: cal abandonar elmodel
de desenvolupament “expansiu‘“igarantir
eldret al’habitatge perla viadel foment del
lloguer; cal fomentarlarehabilitacioila
regeneracio urbana, ieliminarles barreres
que impedeixen el seu desenvolupament;
calfacilitarl’accessibilitat a tots els habi-
tatgesi, finalment, cal millorarla eficiencia
energetica del parc construit per donarres-
postaals compromisos europeusitendir cap
aunaeconomiabaixa en carboni. Tot plegat
unadeclaracié debonesintencions que ha
de ser benvinguda, que esrecolza en unes
dades consistentsien una analisi rigorosa, i
que vol assolir uns efectes: dinamitzar1’eco-
nomia, millorar]’estatiprestacions dels
edificis,augmentarl’eficiéncia energeética
ireduirles emissions, ifacilitarlesinter-

vencions en edificis existentsien els espais
publics consolidats.

Sientrem en les mesures de l’articu-
lat, veiem com es planteja un nou model
deITE, ara anomenat IEE o Informe
d’Avaluacio de I’Edifici (en catala IAE).
Sibemantél’essencial delesITEires-
pecta les competéncies autonomiques
en aquest ambit, fixa uns minims que
coincideixen amb els de 2011, pero fa un
canviimportant: incorporaalaITE I’ava-
luacié de’accessibilitat ila qualificaci6
del’eficiéncia energetica. Araja podriem
dir que només ens hi manca I’habitabi-
litat!. Modificant la Llei del sol, facilita i
flexibilitza la utilitzacio6 de les plusvalues
resultants d’increments d’edificabilitat
odensitat, en el financament de les inter-
vencions de rehabilitacio, tal com es va
fer fa anys en diversos paisos europeus.
Almateix temps vincula elsincrements
d’habitabilitat o ’ocupaci6 d’espais de
domini puablic a obres de millora energe-
tica o d’accessibilitat, com tancament de
galeries, instal-lacié d’ascensorsialtres
mesures, facilitant el que havien expe-
rimentat amb exit alguns ajuntaments.
Altres mesures faciliten els consorcis
publicoprivats per actuar en el mercat
immobiliarii capitalitzar plusvalues, es
redueixen les unanimitats o majories
que sovint bloquegen la decisio de fer
obres per part de les comunitats de pro-
pietaris...1, també modifica el CTE perla
rehabilitacio, clarificant millor els limits

Es planteja un nou model de ITE, ara anomenat IEE o
Informe d’4valuacio de UEdifici (en catala I1E)
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delasevaaplicacio. En general, obre la
portaaintervencions a gran escala, en
grups d’edificis o barris, per promoure i
financar més facilment la rehabilitacio
integral a costos raonablesiamb noves
formules de financament que permetin
accedir a fons europeusid’interessar
ales empreses de serveis energetics.
Malauradament, no podem oblidar que
estem davant d’un avantprojecte de llei,
amb molt cami per recoérrer fins ala seva
aprovacioientrada en vigor, tramitacié a
la qual cal afegir-hil’adaptaci6 al’ambit
autonomic.

Pla estatal d’habitatge 2013-2016
ElReial decret 233/2013 que regula el Pla
estatal de foment dellloguer d’habitatges,
larehabilitaci6 edificatoriailaregenera-
cidirehabilitaci6 urbana, 2013-2016, va
entrarenvigor el dia 11 d’abril de 2013. Es
tractadel que tradicionalment s’ha cone-
gut com el Pla de I’habitatge estatal, pero
enguany incorpora en el titolien els seus
contingutsl’esperit dela Llei que acabem
de comentar. E1Pla s’organitza en set pro-
grames especifics: subsidiacio6 de préstecs;
ajuts al lloguer; foment parc piblic d’habi-
tatges; foment de la rehabilitacio; foment
delaregeneraci6 urbana;recolzament a
laimplantaci6 del IAE;ifoment de ciu-
tats sostenibles. De forma global, aquest
plaesta dotat amb prop de 2.500 milions
d’euros, dels quals per I’any 2013 es preveu
invertir-ne uns 750 milions, la distribucio
per comunitats autonomes no s’especifica.
El Ministeri estima quela seva aplicacio
comportaralacreacié d’uns 140.0001locs
detreball en quatre anys.

ElPlaes presenta basicament com un
seguit d’ajuts. D’'una banda els adrecats
alarehabilitacié d’edificis residencials
d’abans de 19811 utilitzats com aresiden-
cia habitual. Fins a 4.000 € per habitatge
per treballs de conservacio, entre 2.000
15.000€ per amillora energeticai4.000
enmillorad’accessibilitat. Siestracta
deregeneracio urbana, els ajuts poden
arribar fins als 11.000€ per habitatge reha-
bilitat, 30.000 € siestractaderenovacidi
destinar 2.000€ per habitatge adrecatsa
obres d’urbanitzacio (el limit de les sub-

LA POSSIBILITAT D'UTILITZACIO DE LESPAI PUBLIC PER MILLORAR LUACCESSIBILITAT ALS HABITATGES I MILLORAR
HABITABILITAT, AIX/ COM ELS INCREMENTS DE LEDIFICABILITAT COM A FORMULA DE FINANGAMENT DE LES
OPERACIONS, POT FER VIABLES MOLTES REHABILITACIONS QUE FINS ARANO HO EREN

LA REGENERACIO URBANA VA MOLT MES ENLLA DE LA REHABILITACIO D'EDIFICIS AILLATS PER GENERAR UN
MILLORA QUALIFICADA A UNA PART DE LA CIUTAT. ELS CASOS DE SEVILLA O GIRONA EN SON UN EXEMPLE
ENTRE MOLTS

vencions és el 35% del cost). També pro-
mou larealitzaci6 d’informes d’avaluacio
(actualsITE), que es poden subvencionar
fins al 50% i que (com es feia amb els TEDI)
éseldocument quejustificales necessitats
derehabilitacioi, conseqiientment, les
obres que poden ser objecte de subvencio.
L’annex Il d’aquest decret és el model
tipus d’Informe d’Avaluaci6 d’Edificis i
que mereix unalecturadetallada deles 25
pagines que el contenen, ja que molt aviat
I’haurem de comencar a utilitzar.
D’altrabanda, obre una interessant ini-
ciativa de foment de les ciutat sostenible
que podriem qualificar de projectes pilot,

El Pla preveu ajuts defins a 4.000 € per habitatge per
treballs de conservacio, entre 2.00015.000 € per a
millora energética i 4.000 en millora d’accessibilitat

adrecat especialment a projectes promo-
guts per administracions locals, es tracta
demillorar barris i centres historics per
fer-los més sostenibles, amb una subven-
ci6 que pot arribar al 40% del cost. Sense
que tingui unarelacioé directa, el Plade
barris catala en podria ser unareferéncia
Aiximateix el Pla planteja un seguit
de mesures addicionals com son: la Linea
ICO, que es dota amb 1.000 milions per
financar obres de rehabilitaci6; La Linea
IDEA, que amb 100 milions vol ajudar a
projectesintegrals d’estalviieficiencia
energetica en edificis (finestres, facanes,
calderes...);iel Projecte Clima que des-
tina 10 milions a la compra de credits per
reduccions de CO, en habitatges. També
esfareferéncia al Programa de rehabili-
taci6 energeética d’habitatges del IDAE,
aprovat amb el Reial decret del Ministeri
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LESINSTALLACIONS DE GEOTERMIA COM LES QUE SESTAN APLICANT AL RECINTE MODERNISTA DE SANT
PAU, AMB EL RECOLZAMENT DE LIDAE, ES UNA DE LES ENERGIES RENOVABLES QUE ES VOLEN POTENCIAR

APARTIRDARA

d’Industria. Un programa especific de
subvencionsifinancament de la millora
del’eficiéncia energéticailaincorporacio
d’energies renovables. El1 Programa dis-
posade 100 milions per a tot tipus d’edifici
d’habitatges, sempre que s’afrontin actu-
acions integrals millorant I’envolupant,
lesinstal-lacions, o incorporant biomassa
o geotérmia en edificis existents.

Certificacio de Peficiéncia
energeética dels edificis

Elmateix Consell de Ministres va apro-
var,ihaentrat en vigorel 13 d’abril de

2013, el Reial decret que determina el
procediment basic per ala certificacié
del’eficiéncia energética dels edificis.
No per tant esperat menys important,
jaqueestableix I’exigéncia de disposar
d’un certificat del’eficiéncia energeticaen
lavendaolloguer detot edifici o habitatge.
Aquesta obligaci6 podria obrir unaportaa
unaincipient activitat professional,la qual,

MILLORAR LACCESSIBILITAT NO SEMPRE ESFACIL,
PERO MOLT SOVINT ESIMPRESCINDIBLE

mitjancantla certificacié, pot derivaren
treballs derehabilitacio energética (vegeu
Tarticle en aquest Informatiu sobreel Test
Energia). Un altre aspecte significatiu del
decret que marcara el futur del sector, en
lanova construccio, és1’obligacio que esta-
bleix a tots els edificis que es construeixina
partirdel 31 de desembre de 2020, de ser con-
siderats de “consum d’energia quasinul”,
seguint els parametres que properament
establirael CTE.

L’any 2007, amb el decret 47/2007, es va
transposarla directiva 2002/91/CE que va
comportar’obligacié de disposar d un certi-
ficat energétic pels edificis de nova construc-
cio. Ara,amb aquest nou decret 235/213, es
transposaladirectiva 2010/31/UE pel quefaa
la certificaci6 energetica denousiexistents,
anul'lant el decret 47/2007. L’obligacié pels
edificis existents de disposar del certificat
donaramajor transparencia almercat,
milloraral’eficiéncia energeticaihauriade
promoure larehabilitacié energética. Amb
aquest objectiu, a partir del primer dejuny
de 2013, seraobligatori posar a disposicio
de compradorsi/ollogaters d’edificis
complerts o d’una part (habitatges) el cer-
tificat. Un certificat que amés de donar
una qualificacio energética objectiva,
inclouinformacio6 sobre les caracteristi-
ques energetiques de I’edificii unesreco-
manacions de millora raonablesi viables,
amb una estimacio dels costosidels ter-
minis d’amortitzacié de lainversio.

El decret no deixa cap mena de dubtes respecte a que
aparelladors, arquitectes tecnics i enginyers d’edificacio
son tecnics competents per preparar el certificat
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Calen objectius més
vinculats a la millora de
l'existent que a la creacio
especulativa de nova
ciutat

Afortunadament, el decret aprovatno
deixa capmena de dubtesrespecteaqueéels
aparelladors, arquitectes técnicsienginyers
d’edificaci6 sén técnics competents per pre-
parar aquest certificat. Aspecte que havia
estat especialment inquietant per aquesta
professio, jaquelaredaccio del primer esbor-
rany eraforca confusa en aquest sentit. Dos
nous agents han aparegut en el decretenel
darrer moment: d’'unabanda “altres técnics
habilitats”iel “técnicajudant” perala
realitzacié d’aquests certificats. Costad’in-
terpretar en que consisteix aquest darrer
quees qualificaambtitulacié d’FPirespecte
alstécnicshabilitats, s’obrelaportaaaltres
professionals previa acreditacio dels conei-
xements necessaris. Per a larealitzacié
dels certificats, 'IDAE ha preparat i posat
adisposicio de tots els professionals, com
adocuments reconeguts els programes
informatics CE3 i CE3X, amb un extens
plade formacioé per donar-los a coneixer a
tots els professionals competents.

Nota aclaridora

m Laredaccié d’aquestes notes ha
estat feta pocs dies després de I’aprova-
ci6ihihamolts aspectes queno s’han
pogut abordar amb major detall en no
disposar ni dels documents finals ni de
temps suficient per ala seva analisi en
profunditat. En tot cas, laimportancia
idiversitat de les mesures legislatives
adoptades en el Consell de Ministres del
dia5d’abril és fa palesa,iensmostra
que algunes coses estan canviant per
crear un “noumodel” de sector dela
construccié, més sostenible. Cal que
estem preparats per una nova estructu-
radel sector, una organitzacio diferent,
unaposada al dia en els coneixements
detots els agentsiuns objectius més
vinculats alamillora de I’existent que
alacreaci6 especulativa de nova ciutat.
Tot aix0 s’ha de produir al llarg dels pro-
pers anysicomportaralareactivacio
del sector mitjancant una clararecon-
versio. Confiem en que el repte no quedi
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ENLAMILLORADEL SEUCOMPORTAMENT
ENERGETIC, ES UNA ASSIGNATURA PENDENT AMB
LA QUAL ES POT ESTALVIARMOLTS DINERS IREDUIR
LESEMISSIONSDE CO,

Modificacié del RITE

També es va aprovar, i ha entrat en vigor
eldia 13 d’abril de 2013, el Reial decret

que modifica alguns articles del RITE de
2007, per ajustar-se ala Directiva europea
2010/31 sobre eficiéencia energeética dels
edificis, en I’optimitzacio dels consums de
lesinstal-lacions térmiques, tot actualit-

LEFICIENCIAENERGETICA DELS ELEMENTS ACTIUS
DELSEDIFICISES ESSENCIAL PER A LESTALVIEN
ELSHABITATGES

zant els requisits, les inspeccions periodi-
quesialtres aspectes que s’han mostrat
poceficacos alllarg dels cinc anys de
vigéncia. L’objectiu és larecerca del’es-
talviidelamillora del’eficiéncia ener-
gética dels edificis mitjancant la millora
de les sevesinstal-lacions de calefaccio,
refrigeracio, ventilacié i ACS.

en unes simples mesures sense aplicacio
directa alarealitatiquel’aposta decidida
que s’ha dut a terme es consolidii vagi
molt més enlla en lamillora de la qualitat
de vida dels ciutadans, mitjancant lareha-
bilitacio dels edificis, la millora deI’efici-
énciaenergeticaidel’accessibilitat. La
primera pedra o els fonaments d’un nou i
meés assenyat desenvolupament del sector
haestat posada, ara caldra estar amatents

per quel’estructura creixi amb la quali-
tat que els objectius plantejats es merei-
xen. Les comunitats autonomes, en els
nostre casla Generalitat de Catalunya,
han de compartir aquests objectius i
tots plegats hem d’ajudar a consolidar
elnoumodel que millorila ciutat exis-
tent, davant del desbocat creixement
expansiu que ens ha conduit al desastre
actual.



